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Ⅰ 영국 비육우산업 현황영국 비육우산업 현황

※ 본 장의 내용은 유통업체 방문 결과 및 영국 축산관련 전문자료를 바탕
으로 작성하였음.

1 영국 농업 개황

  영국 국토면적은 약 24.2만㎢이며, 이중 농업면적은 17.5만㎢에 달

하며, 실제 총 경지면적은 약 6.3만㎢임

  ❍ 영국은 남부와 북부 간 지형과 토양의 특성과 토질이 상이하게 나타

나는데 남부지역은 평야지대인 반면, 북부지역은 산악지대가 주를 이룸

   - 영국 동부와 남부지역은 곡물재배가 주를 이루며, 서부와 북부지역은 

축산업이 주를 이룸

   - 연간 평균기온은 런던 기준 11.1℃이고, 중북부인 뉴캐슬의 경우   

8.5℃임

< 그림1. 영국 지도 >

                 자료: https://www.google.co.kr 지도데이터(2019)
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  ❍ 영국은 잉글랜드 본토와 스코틀랜드, 웨일즈, 북아일랜드로 구성되어 

있으며, 각 지역별 농업면적은 잉글랜드 본토가 912만 1,000ha로 전체 

면적의 52%를 차지해 가장 넓으며 다음으로 스코랜드는 32%, 웨일즈와 

북아일랜드는 각각 10%, 6%임

< 그림2. 영국 지역별 농업 면적(2017년 기준) >
단위 : 천ha

           자료: Defra, AHDB. 2017.

  ❍ 작목별 경지 면적은 곡물류가 가장 많은데, 밀 재배면적이 120만 ha로 

가장 많으며, 다음으로 보리 재배면적이 100만 ha임. 가축 사육을 위한 

목초지는 약 110만ha로 조사되었으며, 유지류가 56만 2천 ha로 나타남

< 그림3. 영국 작목별 경지 면적(2016~2017년) >

           자료: Defra. 2017.
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  영국 농업인구조사 결과, 영국의 농업경영체 수는 21만 7,000호 이며, 

농업경영체의 평균 보유면적은 80ha로 나타남(표1)

  ❍ 경지면적이 20ha이하인 소농가의 비율이 47.5%로 가장 많고, 그 외

20ha이상 농가의 비율은 비슷한 것으로 조사됨

  ❍ 경지면적은 100ha이상의 대농가가 차지하는 비율이 전체 경지면적의 

75.6%로 가장 많은 반면, 20ha 미만 농가의 경지면적은 전체 경지면적

의 3.9% 수준으로 조사됨

< 표1. 영국 농업경영규모 분포(2017년) >
단위 : 호(경영체), 천ha(면적)

구분 농업경영체 수 비율(%) 경지면적 비율(%)
20ha미만 103,000 47.5 682 3.9

20ha 이상 50ha 미만 41,000 18.9 1,359 7.7
50ha 이상 100ha 미만 32,000 14.7 2,262 12.8

100ha 이상 41,000 18.9 13,334 75.6
합계 217,000 100.0 17,637 100.0

           자료: Defra. 2017.

  ❍ 2016년 기준, 영국의 평균 농장주 연령은 60세로 점차 고령화 되어가는 

추세를 보이며, 청년인력의 유입이 활발하지 않은 상황임

< 표2. 영국 농장주 연령 비율 >
단위 : %

구분 2003 2005 2007 2010 2013 2016
35세 미만 3 3 3 3 3 3

35~44세 미만 15 14 12 11 10 9
45~54세 미만 24 23 23 25 25 23
55~64세 미만 29 29 29 29 28 29

65세 이상 29 31 33 32 34 36
평균 연령(세) 58 58 59 59 59 60

           자료: Defra. 2017.
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2  영국 비육우산업

  영국 소 사육두수는 2017년 기준, 1,000만 4천 두이며, 이중 수소 

비육우는 276만 3천 두, 암소 비육우는 285만 3천 두임

  ❍ 미경산우 또는 초산우는 비육품종 기준, 36만 6천 두이며, 24개월 

령 미만 암소는 89만 8천두로 조사됨

  ❍ 수소의 경우, 대부분 비육우로 사용되며 22~24개월령에 도축을 실시

하기 때문에 24개월령 미만 사육두수에 비해 24개월령 이상 수소는 

상대적으로 적은 상황임

< 표3. 영국 소 사육 현황>

단위 : 천 두

구분 2014년 2015년 2016년 2017년
암소 7,100 7,188 7,250 7,240

가임암소 3,411 3,472 3,493 3,481

- 비육우 1,569 1,576 1,596 1,589

미경산우 및 초산우 817 767 712 712

- 비육우 409 381 365 366

12~24개월령 미만 1,373 1,379 1,442 1,464

- 비육우 834 834 872 898

- 12개월령 미만 1,499 1,570 1,603 1,583

수소 2,737 2,730 2,783 2,763

- 24개월령 이상 424 388 364 355

- 12~24개월 미만 1,011 1,001 1,032 1,051

- 12개월령 미만 1,302 1,342 1,386 1,357

합계 9,837 9,918 10,033 10,004

           자료: Defra. 2017.

  지역별 24개월령 이상 암소 사육두수는 영국 본토(잉글랜드)가 72



- 5 -

만 1천 두로 가장 많으며 스코틀랜드, 북아일랜드, 웨일즈 순으로 

조사됨

  ❍ 영국본토와 북아일랜드의 24개월령 이상 암소 사육두수는 점차 증가

하는 추세를 보이는 반면, 웨일즈와 스코틀랜드의 경우, 비슷한 추세를 

보임

< 표4. 영국 지역별 24개월령 이상 암소 사육 현황>

단위 : 천 두

지역
2014년 2015년 2016년 2017년

비육우 소 전체 비육우 소 전체 비육우 소 전체 비육우 소 전체

영국 본토 710 5,374 713 5,385 721 5,429 721 5,418

웨일즈 168 1,103 167 1,119 168 1,134 168 1,137

스코틀랜드 437 1,793 437 1,806 437 1,804 433 1,782

북아일랜드 255 1,567 260 1,609 270 1,665 267 1,666

총 계 1,570 9,837 1,577 9,919 1,596 10,032 1,589 10,003

           자료: Defra. 2017.

  영국 비육우산업의 경우, 30두 미만 소규모 사육농가가 대다수를 

이루며, 100두 이상 농가의 비율은 상대적으로 낮음

  ❍ 영국 본토의 경우, 2016년 기준, 30두 미만 농가의 비율이 71%에 

이르며, 북아일랜드도 이와 비슷한 70%로 조사됨

  ❍ 웨일즈의 경우, 비육우를 30~49두 사육하는 농가가 해당지역 전체 

농가의 29%로 다른 지역에 비해 높은 것으로 나타남

  ❍ 스코틀랜드의 경우, 타 지역에 비해 비육우를 100두 이상 사육하는 

농가의 비율이 해당지역 전체 농가의 14%로 매우 높은 것으로 조사됨
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< 그림4. 영국 지역별 사육두수 비율 >

           자료: AHDB. 2018.

  영국의 소 도축 두수는 2017년 기준 274만 4천두이며, 이 중 성체는 

197만 3천 두, 송아지는 11만 2천두 임

  ❍ 영국은 소 사육두수 증가에 따라 도축두수도 점차 증가하는 추세를 

보이고 있음
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< 표5. 영국 소 도축두수 >
단위 : 천 두

구분 2014 2015 2016 2017
비육우 성체 1,960 1,929 1,975 1,973
황소 및 젖소 597 619 681 659

송아지 112 101 124 112
총 계 2,669 2,649 2,780 2,744

           자료: Defra. 2017.

  영국 소 평균 도체중량은 2017년 기준, 349.1kg이며, 거세비육우의 경

우, 367.0kg로 조사됨

  ❍ 거세우 도체중량은 2015년 374.2kg까지 증가했으나, 이후 2017년, 

367.0kg까지 감소했으며, 미경산우는 2017년 기준 330.0kg으로 조

사됨

< 표6. 영국 소 도체중 >
단위 : kg

구분 2014 2015 2016 2017
거세우 367.5 374.2 372.4 367.0
미경산우 324.6 331.2 327.9 330.0
어린 황소 344.8 344.6 327.1 326.6

비육우(전체) 348.7 355.1 350.9 349.1

           자료: Defra. 2017.

  영국은 축산업에서 육우산업이 차지하는 비중이 매우 큰 편으로 

2017년 기준, 영국의 주요 축산물(육우, 돼지, 양, 육계) 생산액 중 

육우 생산액이 차지하는 비중이 37.7%로 나타남

  ❍ 주요 축산물 생산량 중 육우 생산량은 2017년 기준, 90만 1천으로 



- 8 -

조사되어 닭고기 생산량(181만 3천 톤) 다음으로 조사됨

< 표7. 영국 축산물 국내소비량 및 생산액 >
단위 : 천 톤, 백만 £

구분
2015년 2016년 2017년

생산량 생산액 생산량 생산액 생산량 생산액

쇠고기 880 2,756 913 2,764 901 2,989

돼지고기 861 1,080 887 1,099 868 1,329

양고기 309 1,118 300 1,151 307 1,197

닭고기 1,733 2,259 1,795 2,282 1,813 2,418

합계 3,783 7,213 3,895 7,295 3,889 7,933

           자료: Defra. 2017.

  ❍ 영국의 닭고기 생산량 및 소비량은 빠르게 증가하는 추세를 보이는데, 

이는 상대적으로 쇠고기 가격에 비해 닭고기 가격이 매우 저렴하기 

때문인 것으로 조사됨

< 그림5. 최근 20년간 영국 축산물 소비량 트렌드 >

단위 : 천 톤

           자료: Defra. 2017.
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  영국 1인당 주요 축산물 소비량은 2017년 기준 84.9kg이며, 이중 

쇠고기는 18.2kg으로 조사됨

  ❍ 1인당 쇠고기 소비량은 2015년부터 비슷한 수준을 보이는 반면, 돼지

고기 소비량은 2014년 24.4kg에서 2017년 25.9kg으로 증가하였으며, 

닭고기 소비량 또한 증가하는 추세를 보임

< 표8. 영국 1인당 축산물 소비량>

단위 : kg

구분 2014 2015 2016 2017
쇠고기 17.8 18.2 18.2 18.2
돼지고기 24.4 25.1 26.1 25.9
양고기 4.6 5.0 4.8 4.5
닭고기 33.0 36.1 37.7 36.3

총 육류 소비량 79.8 84.3 86.8 84.9

           자료: Defra. 2017.

  영국의 쇠고기 자급률은 2017년 기준, 74.9%로 조사되며, 육류전

체 자급률은 69.8%로 조사됨

  ❍ 돼지고기 자급률은 52.6~54.7%로 상대적으로 낮은 반면, 쇠고기와 

닭고기는 70%대, 양고기는 90% 수준으로 조사됨

< 표9. 영국 축산물 자급률 >

단위 : %

구분 2014 2015 2016 2017
쇠고기 76.4 74.8 76.3 74.9
돼지고기 54.7 55.2 53.5 52.6
양고기 99.9 91.9 91.5 99.7
닭고기 77.3 73.7 72.5 75.6

총 육류 소비량 71.5 69.5 68.7 69.8

           자료: Defra. 2017.
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  영국의 평균 생우 가격은 2017년 기준 kg당 1.94£로 조사되며, 미

경산우의 가격은 kg당 평균 2.03£로 가장 높은 것으로 나타남

  ❍ 거세우의 경우, 2017년 기준 1.92£/kg(한화기준, 약 2,828원)로 조사

되며, 암소 도태우는 상대적으로 낮은 1.15£/kg(한화기준, 약 1,694원)로 

조사됨

< 표9. 영국 소 종류별 생우 가격 >

단위 : £/kg

구분 2014 2015 2016 2017
소 전체 1.83 1.89 1.83 1.94
거세우 1.83 1.87 1.81 1.92

어린 황소 1.66 1.75 1.69 1.83
미경산우 1.95 1.99 1.94 2.03

암소 도태우 1.08 1.05 0.99 1.15

           자료: AHDB. 2018.

  영국의 경우, 시중에 판매되고 있는 쇠고기 소매가격에서 농가판매가

격이 차지하는 비중은 약 50% 내외로 나타남

  ❍ 영국 쇠고기 소매가격은 2017년 기준, kg당 6.99£(한화기준 약 10,500원)로 

조사되며 이 중 농가판매가격의 비율은 51.4%(3.59£/kg(한화기준 

약 5,350원))로 조사됨

< 표10. 영국 쇠고기 농가판매가격 및 소매가격 >

단위 : £/kg

구분 2014 2015 2016 2017
쇠고기 평균 농가판매가격 3.48 3.46 3.35 3.59
쇠고기 평균 소매가격 7.02 7.00 6.88 6.99
농가판매가격 비율 49.6% 49.5% 48.6% 51.4%
유통마진 비율 50.4% 50.5% 51.4% 48.6%

           자료: AHDB. 2018.
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Ⅱ 영국 비육우 자조금제도(AHDB)영국 비육우 자조금제도(AHDB)

  영국 축산물 자조금 제도는 1967년 영국 농업법(Agriculture Act 1967)

의 의해 「육류 및 축산위원회(Meat and Livestock Commission : ML

C)」가 설립됨에 따라 처음 시작되었으며, 정부기관이 아닌 민간단체

로 운영되었음

  ❍ MLC는 영국 전역의 도축장으로부터 도축한 모든 축종에 대해 거출금을 

부과하였으며, 이외에도 정부의 추가적인 지원금을 받아 운영하였음

  ❍ MLC의 주요업무는 영국 내 주요축산물(소, 양, 돼지)의 생산성향상과 

국내소비자 및 해외 시장을 대상으로 영국 축산물을 홍보하고 소비를 

촉진시키는 것으로 2007년 기준 1년 예산은 4,200만 파운드(한화기준, 

약 633억 6,624만 원)가량임

  MLC는 2008년 영국 정부의 자조금 통합기관인 「농업원예개발위원회

(AHDB : Agriculture and Horticulture Development Board)」가 설립

됨에 따라 AHDB로 편입되었으며, 쇠고기와 양고기에 관련된 업무

는 Beef and Lamb(English Beef and Lamb Executive)로 재편되었으

며, 정부산하기관으로 변경됨

  ❍ AHDB는 축우 및 양, 곡류 및 유지류, 원예, 돼지, 우유 및 치즈, 감자 

등 6개 위원회로 구성되어 있음

  ❍ 영국 농업의 모든 자조금은 AHDB소속이며, 각 품목별 마케팅을 실

시할 경우에도 상호 협조 하에 사업이 추진되고 있음

  AHDB는 크게 ‘위원회(Committees)’와 ‘사무국(Management 
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Team)’으로 구성되어 있으며, 각 품목별로도 위원회와 이사회

가 존재함

  ❍ AHDB의 위원회는 「감사 및 위험보증위원회(Audit and Risk Assurance 

Committee)」와 「보수·공천위원회(Remuneration and Nominations 

Committee)가 있음

   - 감사 및 위험보증위원회의 역할은 연례보고서와 회계 감사를 담당하며, 

구성인원은 총 6명으로 AHDB 내부이사 2명, AHDB  외부이사 2명, 

품목별 이사회 소속 2명으로 구성되어 있음

   - 보수·공천위원회는 이사회 구성인원 선출 및 회의진행과 관련된 제반

사항을 담당하고 있으며, 구성인원은 AHDB 사무국 의장, AHDB  외부

이사 1명, 내부이사 3명 등 총 5명으로 구성되어 있음

  ❍ 사무국은 농가에서 선출된 의장과 최고경영자로 구성되어 있으며, 

AHDB이사회는 사무국에 소속되어 있음

  ❍ 각 품목별 이사회는 농가들에서 선출되며, 해당 이사회에서 위원장을 

선출하고 있음

  영국 육우 자조금은 연구, 홍보 및 마케팅과 수출지원, 교육, 환경, 

시장정보 제공 등 산업에 대한 전반적인 분야에 대해 활용되고 있음

  ❍ AHDB의 홍보사업은 건강과 영양을 주제로 국내 소비촉진을 위해 사

업이 추진되고 있으며 쇠고기의 경우, 25~45세 연령층을 목표로 하

여 디지털, 인쇄물 및 가정용 매체 등을 활용하고 있음

  ❍ 영국은 축산물 주요 수출국 중 하나로 수출지원 사업의 주요업무는 

국제 무역 박람회 참여하는 등 수출시장 개발과 현지 소비지에 대한 

조사임
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  ❍ 연구사업은 자원의 효율적 활용, 유통구조, 사육 기술 및 경영능력 

향상, 영양학적 개선 등 다양한 방면으로 이뤄지고 있으며, 이를 농

가에 전파하는 것을 주요 업무로 하고 있음

  ❍ 교육사업은 주로 학생들을 대상으로 이뤄지고 있으며, 농업에 대한 

긍정적인 인식을 제고하고 농산물을 통한 요리방법 등을 교육하는데 

중점을 두고 사업을 추진하고 있음

  영국 육우 자조금의 재원은 정부지원금이 없이 거출금만으로 운영

되고 있으며, 육우산업의 경우 큰소 및 송아지를 도축하거나 수출

할 경우, 부가세 개념으로 거출되며 세금으로 징수되고 있음

  ❍ 영국 농림부(Defra : Department for Environment, Food & Rural 

Affairs)는 자조금 사업을 관리 감독할 수 있으나, 정부재원이 투입

되지 않기 때문에 사업지침 및 지도에 대해 강제성이 다소 낮음

  ❍ 큰소를 도축할 경우, 두당 4.05£(약 6,000원)을 농가로부터 거출하고 

있으며, 도축장이 큰소를 도축하거나 수출업자가 큰소를 수출할 경우, 

1.35£(약 2,000원)을  거출하고 있음

  ❍ 송아지의 경우, 농가와 도축장, 수출업자 모두 0.08£(약 120원)을 거

출하고 있음

  ❍ 농가 외에도 도축장과 수출업자에게도 자조금을 거출하는 이유는 자

조금을 활용하여 해당 육우에 대한 소비·홍보 등에 사용하여 육우 소

비량이 증가하거나 외국의 수입수요가 증가할 경우, 해당 사업자들도 

사업에 이윤이 높아지기 때문임

  농가에서 자조금 거출을 반대할 경우, 지역별로 농가들이 투표하여 
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투표결과에 따라 자조금을 거출하지 않을 수 있음

  ❍ 지역별로 자조금 거출에 대해 투표를 진행할 수 있으며, 투표를 통해 

‘자조금 거출 금지’가 가결될 경우, 해당 지역에 한해서만 거출이 제

외됨

  ❍ 지역별로 영국 남서부 지역은 자조금 거출에 대해 부정적인 입장을 

보이나, 그 외 지역은 긍정적이거나 크게 반발하지 않는 상황임

  자조금 사업은 주로 소비·홍보, 연구에 주로 활용되고 있음

  ❍ 소비·홍보에 사용되는 비율은 보통 35~50% 수준이며, 주로 안심과 

등심 부위 외에 상대적으로 선호도가 떨어지는 부위들을 집중적으로 

마케팅하고 있음

  ❍ 연구는 주로 사육시스템에 대한 분석 및 최적 사육시스템 구축, 육우고

기 품질 향상, 생산비 절감 방안 등 육우사육 전반에 걸쳐 연구가 진

행되고 있음
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Ⅲ 영국 농림부(DEFRA)의 역할 및 기능영국 농림부(DEFRA)의 역할 및 기능

※ 본 장의 내용은 영국 농림부 추진 사업 중 이력추적제사업과 농가에 대한
정부보조금에 대한 내용을 주로 정리하였음

1  영국 농림부(Defra) 소개

  영국 농림부(Defra : Department for Environment, Food & Rural 

Affairs, 환경식품농촌부)는 2001년 6월 기존의 농림부와 환경부 및 

산하 기구들을 통합하여 개편된 정부부처임

  ❍ Defra는 7개의 주요부서가 있으며, 그 외 Defra에 소속된 부서 및 

공공기관은 총 33개임

     ※ AHDB는 Defra에 소속된 공공기관임

  ❍ Defra의 주요부서는 아래와 같음

   - 산림위원회(The Forestry Commission)

   - 동물 및 식물 보건국(APHA : Animal and Plant Health Agency)

   - 환경·수산 및 수생 과학 센터(CEFAS : Centre for Environment,

 Fisheries and Aquaculture Science)

   - 농촌지급청(RPA : Rural Payments Agency)

   - 수의학 의약품 관리국(VMD : Veterinary Medicines Directorate)

   - 환경청(EA : Environment Agency)

   - 영국 자연 관리국(NE : Natural England)

  ❍ Defra의 직원 수는 약 1만여 명이며, 연간 예산은 약 30억 파운드(4

조 5,000천원) 수준임
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2  농촌지급청(RPA)

  영국 농림부 부서인 농촌지급청(RPA : Rural Payment Agency)는 영

국 내 가축 이력추적제에 대한 관리와 농가에 지급되는 환경보조

금을 관리하는 부서로, EU의 법령과 영국의 비육우 산업을 연결

시키는 업무를 담당하고 있음

  가축 이력추적제(CTS : Cattle Tracing System)는 영국 소 상황 서비

스(BCMS)를 통해 운영 중에 있으며, 해당 자료는 농가에서도 활용

할 수 있도록 서버가 구축되어 있음

  농가에 지급되는 환경보조금은 EU의 지급규정에 따른 보조금과 

영국 정부의 규정에 따른 보조금 등 2가지가 존재하며, 그 외 축

산과 관련된 보조금은 존재하지 않음

3  영국의 소 이력추적제

  영국의 소 이력추적제는 1990년대 중반 발생한 ‘광우병’ 사태

가 발생하여 소에 대한 관리를 철저히 하기 위해 마련되었음

  ❍ 영국 정부는 육골분 급여가 ‘광우병’ 발생의 주요 원인으로 파악하고 

있으며, 영국 내 소의 사육기간을 36개월령(3년)이 넘지 못하도록 

권장하고 있음

  ❍ 36개월령을 초과한 소가 도축될 경우, 내장과 머리 부분은 식용으로 

활용할 수 없으며, 폐기처분하고 있음
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  이력추적제가 추진됨에 따라 영국에서 축산업을 영위하기 위해서는 

농촌지급청에 축산업에 대한 등록과 등록번호를 발급받아야 함

  ❍ 등록에 필요한 정보는 농장이 위치한 지역의 행정구역, 교구, 농지 

등(CPH : County, Parish, Holding)이 있으며, 이를 통해 등록번호를 

발급받음

  ❍ CPH번호를 등록하면 이는 자동적으로 영국 소 상황 서비스(BCMS)

에도 해당 정보가 반영되며, 이를 통해 가축에 대한 관리가 이뤄짐

< 그림6. 영국의 축산업 등록번호 발급 체계 >

      자료: Defra

  영국의 소 상황 서비스(BCMS : British Cattle Movement Service)는 영

국에서 사육 중인 모든 송아지와 암·수소의 이동 상황을 파악하는 

것을 목적으로 1998년 9월 28일 제정되었으며, 이후 양과 돼지까지 

아우르는 시스템으로 발전함
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  영국의 소 상황 서비스는 이동상황을 컴퓨터에 계속적으로 기록함에 

따라 가축질병의 발생경로를 파악하고 이에 대한 대안을 마련하는 것이 

용이한 장점이 있으며, 가축의 폐사 등도 해당 시스템에서 관리하고 

있음

  ❍ 가축의 이동상황을 지속적으로 축적하기 때문에 방목형태의 축산농

가에서 가축의 도난을 방지할 수 있음

< 그림7. 영국의 소 이동 서비스 체계도 >

< 그림8. 영국의 소 이력추적시스템 체계도 >

  

    자료: Defra
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4  영국의 농가 직불금 체계

  영국의 농가 직불금은 EU 지급 규정 하에 지불되고 있는 보조금과 

지방청에서 보조금을 지급하는 방식이 있으며, 보조금 규모는 ‘EU 

지급 규정’에 의거하여 지급되는 보조금이 2.5억 파운드(3,740억 원)

이며, 지방청에서 지급하는 보조금은 총 260만 파운드(약 39억 원) 

수준임

  ❍ 2005년 이전에는 영국 내 소 사육두수의 상황에 따라 보조금을 지급

한 바 있으나 2006년부터 농사에 사용되고 있는 경지에 보조금을 지

급하는 것으로 제도를 변경하였음

  농지에 지급되는 직불금은 매년 5월 15일에 지급하고 있으며, 해당 

시점을 기준으로 농장을 운영하는 사람이 지급받도록 제도화되어 있으며, 

약 85,000농가가 보조금을 지원받고 있음

  ❍ 농지에 대한 보조금은 ha당 매년 230파운드(약 34만 원)이 지원되고 

있으며, 이는 휴경 시에도 동일하게 지급하고 있으며, 매년 1,000여

명의 농가를 대상으로 실태조사를 실시함

  ❍ 해당 지원금은 EU의 법령(환경보전 등)에 의거하여 지급하고 있기 

때문에 WTO규정 하에서도 문제가 발생하지 않는 상황임

  ❍ 향후 브렉시트(Brexit) 결과에 따라 지급이 어려울 수 있음

  EU의 법령에 따라 보조금을 지급 받기 위해서는 기본적으로 EU법령 

지침에서 SMR4~9까지 준수해야 하며 해당 법은 대부분 환경보전 및 

질병예방과 관련되어 있음. 해당 법을 준수하지 못할 경우, 지급받
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는 보조금에서 일부 또는 전부 삭감될 수 있음

  ❍ SMR 4 : 식량 및 사료에 관한 법률(Food and feed law)

  ❍ SMR 5 : 불법 물질 사용에 대한 제한(Restrictions on the use of 

illegal substances)

  ❍ SMR 6 : 돼지 식별 및 등록(Pig identification and registration)

  ❍ SMR 7 : 소 식별 및 등록(Cattle identification and registration)

  ❍ SMR 8: 양과 염소에 관한 식별(Sheep and goat identification)

  ❍ SMR 9: 전염성 해면상뇌증에 대한 통제 및 예방(Prevention and

 control of transmissible spongiform encephalopathies (TSEs))

  ❍ SMR 11: 송아지에 대한 동물복지(Welfare of calves)

  ❍ SMR 12: 돼지에 대한 동물복지(Welfare of pigs)

  ❍ SMR 13: 동물복지(Animal Welfare)

  ❍ 농가가 상기 법을 위반 시 고의성, 횟수 등을 고려하여 5%, 20%, 

100% 등의 삭감기준을 두고 농가에 삭감하여 보조금을 지급하고 있음

  이외에도 액비 등에 따라 질산염으로 오염된 지역의 경우, SMR1(질

산염 취약 구역(NVZs : Nitrate Vulnerable Zones)에 의거하여 관리

하고 보조금을 지급함

  ❍ 영국의 경우, 환경을 관리하는 부서가 농림부에 소속되어 있기 때문에 

오염에 대해 농림부에서 직접 관리할 수 있음

  EU법령에 의거한 직접지불금 외에 간접지불금은 지방청에서 지급되고 

있으며, 농기계 지원사업 등에 활용되고 있음
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Ⅳ 영국 비육우 생산자협회(NBA)의 역할 및 기능영국 비육우 생산자협회(NBA)의 역할 및 기능

1  영국 비육우 생산자 협회(NBA)의 역할

  영국 비육우 생산자 협회(NBA : National Beef Association)는 영

국 비육우 농가들을 대표하는 생산자조직으로 비육우와 관련된 

정부 정책에 대해 교섭권을 가지고 협상하고 있음

  영국 비육우 생산자 협회의 회원은 총 6,000여 명으로 비육우 산

업 전체 농가를 대변하고 있음

  ❍ 영국에서 소를 사육하는 농가는 낙농가를 포함하여 총 50,000여 농가 

수준이나, 비육우만을 사육하는 농가는 상대적으로 많지 않음

  영국 비육우 생산자 협회의 주요 사업은 정부 정책에 대한 회의  

및 협의가 주를 이루며, 그 외 주간 및 분기별 소식지 발행, 육우  

농가판매가격 및 쇠고기 가격 정보 제공 등이 있으며, 매년 비육우 

박람회를 개최하고 있음

  ❍ 최근 영국 비육우 생산자 협회에서 영국 정부와 협의 중인 사항은 동

물복지, 가축질병, 브렉시트 등이 있음

  ❍ 영국 비육우 박람회는 영국 비육우 생산자 협회가 주최기관이자 주관

기관으로써 매년 5월에 개최하고 있음

  비육우 생산자 협회의 재원은 협회 소속 농가들로부터 거출된 회
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비로 운영되고 있으며, 그 외 별도로 자조금에서 사업운영에 따

른 지원금은 없음

  최근 영국 비육우 산업의 주된 현안으로는 ‘우결핵’에 따른 문

제가 발생되고 있으며, 정부와 이와 관련된 대안을 논의 중에 있

음

  ❍ 영국 비육우 산업에 발생되고 있는 우결핵은 주로 야생 너구리에 의한 

전파가 주를 이루고 있음

  ❍ 농장에서 우결핵 발생 시 해당 농장은 가축이동제한이 발동되며, 발생

강도 및 반경에 따라 인접한 농가들도 가축이동제한 명령이 발동되며,  

우결핵에 감염된 소는 즉시 도태시키고 있음

  영국 비육우 생산자 협회에서 최근 추진 중인 사업은 ‘소 개체

별 전자인식장치’ 부착사업으로, 2020년까지 전체 농가를 대상

으로 적용하는 것을 목표로 하고 있음

  ❍ ‘소 개체별 전자인식장치’는 한국에서 시행되고 있는 ‘축산물 이력제’와 

비슷하지만, 전자인식장치를 통해 가축의 움직임까지 확인 가능한 점에서 

차이가 있음

  비육우 생산자 협회는 육우 개량에도 관여하고 있으며, 농가에 

육우의 개량 및 비육 프로그램을 제공하고 있음

  ❍ 영국 비육우의 경우, 도체중이 증가할 경우, 등심부위의 크기가 균일하

지 않기 때문에 이를 균일화할 수 있는 방향으로 개량이 이뤄지고 있

으며, 보통 비육 후 14개월(약 20개월 령)에 도축하고 있음
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Ⅴ 영국 비육우 산업 특별강의영국 비육우 산업 특별강의

1 Nigel Scollan 교수 특별강의Nigel Scollan 교수 특별강의

  Nigel D. Scollan(나이젤 스콜란)교수는 퀸즈 유니버시티 벨파스트

(Queen's University Belfast : 이하 퀸즈 대학)에서 동물 영양학 

및 미생물 생태학을 강의하고 있음

  ❍ 퀸즈 대학은 케임브리지, 옥스퍼드 등과 함께 영국의 아이비리그로 

불리는 러셀 그룹에 속한 학교임

  영국 소 사육두수는 2014년 기준 970만 두이며, 70%가 유용종으

로 비육우 사육비중이 줄어드는 추세에 있음

  ❍ 영국 비육우 사육품종은 애버딘 앵거스, 리무진, 샤로레, 시멘탈, 헤

어포드 등이 있음

  ❍ 비육우 사육비중 감소추세는 유럽 전체의 트렌드로, 현재 영국에서는 

유용종 중 정육률이 높은 ‘벨지언 블루’ 품종의 사육두수가 점차 증

가하는 추세임

  유용종을 사육하는 주된 이유는, ‘경제성’향상으로 유용종에서 

송아지가 태어날 경우, 암송아지는 낙농가에서 착유를 목적으로 

사육하고 있으며, 수송아지는 비육용으로 사육하고 있음

  ❍ 육우 성체의 두당 농가수취가격은 1,500파운드(약 230만원)이며, 송

아지는 두당 200~300파운드(약 30~40만원)에 거래되고 있음
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  영국의 쇠고기 자급률은 약 70% 수준이며, 30%를 수입하고 있는

데, 주로 아일랜드산 쇠고기를 수입하고 있음

  ❍ 영국의 전체 육류 소비량에서 쇠고기가 차지하는 비율은 50% 이상임

  영국은 생산자와 유통업체간 직접적으로 연결된 공급체계(SCM : 

Supply Chain System)로 운영되고 있음

  ❍ 영국의 주요 유통업체인 Waitrose, Morrison, Sainsbury’s 등은 농가와 

직접계약을 통해 육우고기를 비롯한 농산물을 납품받고 있음

  ❍ 특히, Waitrose의 경우, 해당 업체의 인증을 받은 농가에 한하여 계약을 

진행하고 있으며, 규격, 품질 등을 균일화하고 있음

  ❍ 농가와 유통업체간 납품계약은 3개월 또는 6개월 단위로 계약이 진행

되고 있음

  영국은 축산업에 대한 정부보조금은 주로 환경보존비용 등에 집중

되어 있으며, 사육 및 경작면적에 따라 보조금을 지급하고 있음. 

그 외에 생산에 따른 보조금은 지급되고 있지 않음

  ❍ 영국의 경우, EU의 보조금 규정을 따르기 때문에 생산에 대한 보조

금은 존재하지 않음. 그러나 생산 환경을 보존하기 위한 보조금이 지

원되고 있으며, 해당 보조금이 지원되지 않을 경우, 농가가 경영을 

유지하기 어려운 상황임
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Ⅵ 영국 번식우 농장 현황영국 번식우 농장 현황

1  영국 번식우 농장

  총 300두 정도 번식우 및 송아지, 종모우를 사육하고 있으며, 목초

지를 비롯하여 농장의 총 면적은 4,500에이커(1,821ha)에 이름. 

  해당 농장은 소유주가 전문경영인을 통해 운영하고 있으며, 소유

주는 해당농장의 운영에 대해 전문경영인에게 전권을 위임한 상

태임

  ❍ 전문경영인의 농장운영 경력은 24년으로, 직원 1명을 두고 농장을 

운영하고 있으며, 암소의 분만시기에는 일시적으로 인원을 고용하고 

있음

  해당 농장은 가임암소에 종모우를 투입시켜 수태를 진행하는 고

전적 방법을 고수하고 있으며, 현재 가임암소는 총 113두이며, 이 

중 112두가 수태한 상황임

  ❍ 종모우 투입 시기는 5월로 여름이 되기 전에 해당 작업을 완료함

  송아지의 이유 시기는 보통 8개령까지 진행하며, 암송아지는 7~8

개월령에 요각 상태에 따라 번식우로 선정하고 있음

  ❍ 송아지의 생시체중은 40~50kg으로 상대적으로 큰 편에 속하나, 어

미소의 개체가 커 분만에는 문제가 없음
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  ❍ 수송아지는 일반적으로 비육농가로 보내고 있으며, 암송아지의 경우, 

번식우로 선정되지 못한 경우에만 비육농장으로 보내고 있음

  소의 제각은 송아지 출생 후 2일 이내에 진행하며, 해당 시기에 

수송아지의 거세도 같이 진행하고 있음

  ❍ 수송아지의 거세는 ‘링’을 통해 진행하고 있으며, 제각은 ‘크림’을 통

해 진행하고 있음

  보통 여름에는 방목형태를 취하고 있으며, 겨울에는 사일리지와 

미네랄 급여를 통해 농장을 운영하고 있음

  ❍ 사일리지는 야적형태로 관리하고 있으며, 사일리지를 포장하고 있는 

포장재는 총 6겹임
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Ⅶ 연수자 질의내용연수자 질의내용

1  영국 비육우 자조금 담당자 면담

  ❍ (질의) 자조금 거출에 대한 반발은 없는지?

  - (답변) 영국의 자조금은 세금개념으로 납부되기 때문에 반발과 관계

없이 거출되고 있음. 단, 지역별로 투표를 통해 해당 지역은 

자조금을 납부하지 않는 것으로 가결될 경우, 해당 지역에 

대해 자조금을 거출하지 않을 수 있음. 그러나 현재까지 이와 

같은 사례는 존재하지 않음

  ❍ (질의) 육우 자조금 조성에 대한 정부의 보조금 매칭비율은?

  - (답변) 영국의 자조금인 AHDB는 법적으로 정부기관이기 때문에, 

정부의 국고보조금이 지원되지 않고 순수하게 농가·도축장·

수출업자 등 자조금 납부대상으로부터 거출된 자조금으로 

운영되고 있음

❍ (질의) 자조금의 사업계획 수립에 있어 영국 농림부의 역할?

  - (답변) 자조금에서 사업계획 및 예산을 수립하면 영국 농림부인 

Defra에서 사업을 승인하고 있음. 그러나 영국 농림부는 

자조금과 운영방식에 대한 협의를 주로 하며, 사업 추진에 

대해서는 강제하지 않음

❍ (질의) 영국 육우고기 수출에 있어 자조금의 역할?

  - (답변) 영국 육우고기는 유럽의 국가들에 많이 수출되고 있으며, 
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인도네시아, 인도, 파키스탄, 말레이시아 등 지역에 수출되고 

있음. 육우고기를 수출하기 위해 해당 국가별 검역기준을 

조사하고 수출이 진행되면 해당 국가에 적극적으로 홍보하고 

있음

  ❍ (질의) 1년 자조금 예산에서 소비·홍보에 사용되는 예산 비중은?

  - (답변) 연간 사업계획에 따라 다르나, 평균적으로 35~50%를 소비·

홍보 예산으로 책정하고 있음

2 영국 농림부 방문

  ❍ (질의) 환경에 대한 직불금의 수령주체?

  - (답변) 환경보전에 대한 직불금은 매년 5월 15일에 지급하는데, 

원칙적으로 농장을 운영하는 주체가 수령하도록 되어있음. 

그러나 5월 15일을 기준으로 누가 농장을 운영하는가에 

따라 농장주가 받을 수도 있음. 단, 대부분은 자가소유의 

토지에서 농업을 영위하고 있음

  ❍ (질의) 마블링이 많은 고기와 마블링이 없는 고기 중 어떤 것이 시장

에서 더 비싸게 판매되는지?

  - (답변) 마블링이 많은 고기가 더 비싸게 팔리고 있음. 그러나 현재 

통용되고 있는 ‘EU 기준’ 에서는 ‘마블링’항목이 고려되지 

않아 일반사람들은 살코기 위주의 쇠고기를 소비하며, 마블

링이 많은 쇠고기는 프리미엄급으로 비싸게 판매되고 있음
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3 Nigel Scollan 교수 특별강의

  ❍ (질의) 영국의 경우, 오래 전부터 개량이 진행되어 왔음에도 불구하고 

육우고기의 품질 편차가 큰 원인은?

  - (답변) 영국의 경우, 스테이크용 소비가 많기 때문에 등심과 안심의 

크기가 일정한 쇠고기를 선호함. 따라서 개량의 방향도 이

와 같이 부위별 면적의 균일화를 중심으로 진행되었음. 

  ❍ (질의) 일반적으로 소 도체중이 높으면 농가 수익이 증가하는데, 농

가들이 도체중을 높이기 위해서 개량을 진행하지는 않는지?

  - (답변) 소의 출하체중과 도체중이 높아도 소비자들이 원하지 않으면 

쇠고기가 판매되지 않기 때문에 도체중과 관련된 개량을 진

행하지 않고 있음. 또한 패키지 포장을 위해 되려 소 도체

중을 낮추는 방향의 개량이 이루어졌음

3 영국 번식우 농장

❍ (질의) 종모우 사용 시 브루셀라 등 발생될 수 있는 질병관리 방안?

  - (답변) 질병조사 외에 다른 처방은 하고 있지 않으며, 결핵이나 브루

셀라 등의 질병은 발생하지 않고 있음

  ❍ (질의) 송아지의 이유 시기?

  - (답변) 농장의 송아지는 보통 2월에 출생되고 있으며, 10월까지 

모유를 수유한 이후 이유식으로 전환하고 있음
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  ❍ (질의) 곡물사료 급여 여부?

  - (답변) 주로 사일리지를 급여하고 있으며, 사일리지로 부족한 영양

분을 공급하기 위해 미네랄을 급여하고 있음. 미네랄에 첨

가된 물질은 구리, 요오드, 셀레늄 등으로 파우더 형태로 

급여하고 있음

  ❍ (질의) 트랙터 등 정부지원 여부?

  - (답변) 농업을 위한 정부 지원은 많지 않으며, 기계류에 대한 지원은 

거의 전무함

  ❍ (질의) 구제역 발생 시 대처방안 및  백신 접종 여부?

  - (답변) 구제역 백신을 접종할 경우, 육우고기를 수출할 수 없음. 따

라서 농장에서 구제역 발생 시 즉시 처분하고 있으며, 이와 

관련된 정부지침이 존재함
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