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  ❍ 미국 비육우산업 현황 및 전망 조사
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Ⅰ 미국 쇠고기산업 현황미국 쇠고기산업 현황

※ 본 장의 내용은 유통업체 방문 결과 및 미국 축산관련 전문자료를 바탕
으로 작성하였음.

1 미국 소 사육 및 도축 현황

 ❍ 미국 소(육우 및 유우) 사육두수는 매년 꾸준히 증가하고 있으며 2019년 

기준 사육두수는 9,476만 두로 추정됨. 이는 인도(3억 5백만 두)와 브라질

(2억 3,235만 두)에 이어 세 번째로 많은 수준이며, 전 세계 사육두수(9억 

9,635만 두)의 9.5%에 달하는 수준임

<미국 소 사육두수 추이>

단위 : 천 두

 ❍ 2017년 미국 농업총조사 자료(2017 Census of Agriculture)에 따르면 

미국 소(육우 및 유우) 사육농장 수는 882,692개소로 100두 미만 사육농장 

비율이 81.3%로 소규모 농장 비율이 높은 것으로 조사됨

총 사육두수 약 9,476만 두 전망(2019년)
소 사육 농장수(2017년 기준) 약 882,692개소

연간 쇠고기 생산량 약 1,229만 톤 전망(2019년)

연간 소 도축두수 약 3,402만 두 전망(2019년)

연간 쇠고기 수출량 약 142만 톤 전망(2019년)
연간 쇠고기 수입량 약 137만 톤 전망(2019년)

연간 쇠고기 소비량 약 1,224만 톤 전망(2019년)

1인당 연간 쇠고기 소비량 약 26.6kg(58.59파운드)

자료출처 : 1. 미국 농무부, 2019년 기준, https://apps.fas.usda.gov/psdonline/

2. 2017년미국 농업총조사https://www.nass.usda.gov/Publications/AgCensus/2017/index.php)
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 ❍ 100두 이상 농가 수는 18.7% 수준이나 소 전체 사육두수의 80.7%를 

차지하는 것으로 나타났으며, 농장별 평균 소 사육두수는 2017년 기준 

106두로 조사됨

<미국 농장 규모별 소 사육두수>

자료출처 : 2017년미국 농업총조사(https://www.nass.usda.gov/Publications/AgCensus/2017/index.php)

 ❍ 미국 소 생산두수는 곡물가격 상승기인 2011년~2014년까지 지속적으로 

감소하였으나 2015년부터 증가추세를 보이고 있으며, 2019년 소 생산

두수는 3,630만 두로 추정됨

<연도별 미국 소 생산두수>

단위 : 천 두

구분
농장수

(개소)

사육두수

(두)

농장수 

비율(%)

사육두수 

비율(%)

1~9두 사육 228,611 1,102,366 25.9% 1.2%

10~19두 사육 156,128 2,147,031 17.7% 2.3%

20~49두 사육 214,091 6,640,164 24.3% 7.1%

50~99두 사육 118,805 8,194,726 13.5% 8.8%

100~199두 사육 80,326 10,940,817 9.1% 11.7%

200~499두 사육 56,079 16,757,973 6.4% 17.9%

500~999두 사육 17,634 12,036,890 2.0% 12.9%

1,000~2,499두 사육 7,775 11,293,032 0.9% 12.1%

2,500~4,999두 사육 1,973 6,681,843 0.2% 7.1%

5,000두 이상 사육 1,270 17,853,199 0.1% 19.1%

합계 882,692 93,648,041 100.0% 100.0%
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 ❍ 주로 사육되는 소 품종은 주로 앵거스, 리무진, 시멘탈, 헤어포드, 샤로레 

등 9가지임

    - 에버딘 앵거스 : 미국에서 가장 많이 사육되고 있는 육우 품종으로 

근내지방 교잡도(마블링)가 우수함. 생체중은 암소의 경우 500~600kg

정도이며, 수소는 약 800kg 내외, 도체율은 약 65~67% 수준임

    - 샤로레 : 프랑스가 원산지인 품종으로 대체로 증체속도가 빠르며, 

대형종에 속함. 생체중은 암소가 600~700kg, 수소가 900kg에 이르며 

도체율은 67~69% 수준임

    - 헤어포드 : 영국이 원산지인 품종으로 체격은 크지 않으나 방목에 

적합한 품종임. 생체중은 암소가 550kg, 수소가 700kg 내외이며 도

체율은 약 65~67% 수준임

    - 시멘탈 : 스위스가 원산지인 품종으로 성장 속도가 매우 빠른 것이 

특징임. 생체중은 암소가 750~800kg, 수소가 1,000~1,200kg 수준임 

도체율은 60% 내외로 상대적으로 낮음

    - 리무진 : 프랑스가 원산지인 품종으로 분만이 쉽고 성장이 빠르며 

체장이 긴 것이 특징임. 생체중은 암소가 600~700kg, 수소가 

950~1,100kg이며 도체율은 69~71% 수준임

    - 그 외에도 미국에서 사육되는 품종으로는 레드앵거스, 겔브비, 브란

거스, 쇼트 혼, 비프마스터 등이 있음

 ❍ 미국의 육우 사육은 사육시기에 따라 단계적으로 이뤄지고 있으며, 각 

단계별로 전문 생산자에 의해 운영되고 있음

<쇠고기 생산 흐름도>
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 ❍ 육우 사육의 단계는 아래와 같음

    - 송아지(Cow-Calf)단계 : 송아지 번식농가 위주이며, 대체로 6~8개월령

까지 사육하며 생체중이 160~270kg이 될 때까지 목초지에서 방목을 

통해 사육하며, 주로 페스큐, 티모시, 알팔파 등의 야생목초를 급이함

    - 육성우(Stocker) 단계 : 축산물 경매장을 통해 송아지를 구입하여 사육

하는 단계로 12~14개월령, 생체중이 320~410kg이 될 때까지 방목을 

통해 사육함. 해당 과정에서는 반추위가 발달함에 따라 목초지의 풀과 

함께 농후사료(곡물)를 급여함

    - 비육우(Fed cattle) 단계 : 비육장(Feedlot)이라고 불리는 단계로 비육

전기인 16개월령부터 비육후기 및 출하 직전까지인 24개월령까지 소를 

사육하는 형태의 농장임. 주로 곡물사료를 급여하며 해당 시기의 일당 

증체량은 거세우 기준 약 1.5kg 수준임. 비육장은 대규모로 운영되는 

업체가 많은데 사육용량이 10만 두 이상인 비육장이 전체 비육장의 

2% 수준에 불과하나 출하두수에서 차지하는 비중은 약 85%에 이름

<2018년 기준 비육장 상위 10개 기업>

순위 기업명 사육용량 지역

1 Five Rivers Cattle Feeding,LLC 900,000
애리조나, 텍사스, 오클라호마, 캔자스, 

콜로라도, 아이다호

2 Catus Feeders 527,000 텍사스, 캔자스

3 Friona Industries,L.P. 450,000 텍사스

4 Irsik & Doll Feed Services, Inc. 260,000 캔자스

5 Green Plains Cattle  Company, LLC 258,000 텍사스, 캔자스, 콜로라도

6 Foote Cattle Co. 240,000 캔자스, 네브라스카

7 J.R.Simlot Co. 230,000 아이다호, 워싱턴

8 Oppliger Feedyard, Inc 230,000 텍사스, 네브래스카, 뉴멕시코

9 Innovative Livestock Services, Inc. 200,000 캔자스, 네브래스카

10 Gottsch Cattle Co. 195,500 네브래스카

⦙ ⦙ ⦙ ⦙
20 Hitch Enterprises, Inc. 111,000 오클라호마

자료출처 :미국육우협회(NCBA : National Cattlemen‘s Beef Assocuation), http://www.beefusa.org/beefindustrystatistics.aspx 

    - 도축, 가공 단계 : 패커(Packer:가공업자)라고 불리는 단계로 비육장에서 

운송된 소를 도축하는 단계임. 미국 농무부 검사관이 의무적으로 상주
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하여 도축되는 모든 소에 대해 생체검사 및 시설의 안전성 검사 등을 

실시하고 있음. 단, 도축장에서 생산된 쇠고기가 도축장이 소재해 있는 

지역 내(같은 주)에서 유통될 경우 농무부 검사관이 의무적으로 상주할 

필요는 없으나 미 농무부에서 규정한 검사시스템을 갖추어야 함

 ❍ 미국 지역별 소 사육두수는 텍사스 주가 약 1,250만 두로 가장 많으며 

다음으로 네브래스카(680만 두), 캔자스(630만 두) 등 중부지역에 집중

되어 있음

    - 미국 중북부와 중남부에는 각각 콘벨트와 평야위주의 목초지가 형성

되어 있어 소 사육에 적합한 환경이 조성되어 있음

<2018년 기준 미국 지역별 사육 두수 상위 9개 지역>

순위 지역 두수
(단위:천두)

미국 내

비율(%)

1 Texas 12,500 13.2

2 Nebraska 6,800 7.2

3 Kansas 6,300 6.7

4 Califonia 5,200 5.5

5 Oklahoma 5,000 5.3

6 Missouri 4,450 4.7

7 Iowa 4,000 4.2

7 South Dakota 4,000 4.2

9 Wisconsin 3,500 3.7

- 9개 지역 합계 51,750 54.8

미국 전체
그 외 지역 42,649 45.2

미국 전체 94,399 100

자료출처 :미국육우협회(NCBA : National Cattlemen‘s Beef Assocuation), http://www.beefusa.org/beefindustrystatistics.aspx 

 ❍ 미국 소 도축두수는 생산비 증가에 따른 사육두수 및 생산두수 감소로 

2015년까지 점차 감소했으나 이후 점차 증가세를 보이고 있으며 2019년 

기준 소 전체 도축두수는 3,402만 두로 전망됨

    - 2019년 암소 도축두수는 639만 두로 전망되며, 송아지 도축두수는 62만 

두로 예상됨
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<연도별 미국 소 도축두수>

단위 : 천 두

 ❍ 미국 소 도축과정은 ‘계류 및 생체육안검사→기절 및 방혈→박피→

치아감별 및 개체식별번호 부여→머리 및 편도제거→내장 적출→도체

이분할 및 척수 제거→지윢 검사 및 승인→예냉→등급결정 및 분류→

부분육 작업 및 포장→포장 및 출하’ 순으로 진행됨

    - 계류 및 생체육안검사 : 미 농무부 검사관 및 관련 교육 이수 담당자

들이 모든 소에 대해 육안 검사를 실시함. 육안검사를 통과한 소는 

도축장으로 이동되며 이상이 있는 소는 미 농무부 감독 하의 계류장

으로 이동하여 추가 검사 실시

    - 기절 및 방혈 : 뇌조직이 순환계로 유입되는 것을 방지하기 위해 압

축공기 주입이 없는 충격볼트(Captive Bolt)를 사용하여 기절시킴

    - 박피 : 레일에 매달린 상태로 가죽을 제거하여, 가죽에 붙은 박테리아가 

고기에 오염되는 것을 방지하기 위해 고온의 물로 장비와 칼을 반복적

으로 세척함

    - 치아감별 및 개체식별번호 부여 : 30개월령 이상인 소를 감별하기 위해 

치아감별을 실시하며 30개월령이 넘은 소는 ‘3’으로 표시된 도장을 

찍음. 개체식별번호는 머리, 앞다리, 뒷다리에 부착함

    - 머리 및 편도 제거 : 머리를 절단하여 식육 가공라인에서 분리 이동

시키고 변형프리온 단백질이 축적되기 쉬운 편도도 완전히 제거함

    - 내장 적출 : 적출된 내장은 미 농무부 감독관이 식용으로 적합한지 

육안검사를 실시하며, 특정위험물질로 분류된 부분(회장원위부 등)은 

분리하여 처리함
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    - 도체이분할 및 척수 제거 : 톱을 이용하여 척추를 따라 이분할을 실시

하며, 박테리아 제거를 위해 지육을 스팀살균 및 유기산을 이용해 세척함

    - 지육 검사 및 승인 : 도축 과정 완료 후 미 농무부 검사관에 의해 식용 

적합 여부를 최종 검사하고 승인절차를 진행함

    - 예냉 : 미생물 오염 억제를 위해 실시하며, 섭씨 0도의 저온 저장고에서 

약 24시간 이상 냉각함

    - 등급결정 및 분류 : 12번과 13번 갈비뼈 사이에 위치한 부위를 기준

으로 평가하며 마블링, 육색, 탄력도 등 품질 기준에 따라 총 8개 등급

으로 분류함

 ❍ 미국 내 미연방정부에서 승인한 도축장은 총 690개 소에 이름. 그러나, 

주로 ‘Tyson Food’, ‘JBS’와 같은 대형패커에서 운영하는 도축장

에서 주로 도축이 이뤄지고 있음

    - 상위 4개 패커의 연간 총 도축두수 점유율은 약 80~90% 수준임

< 쇠고기 도축․가공 상위 10개 기업(2018년 기준)>

순
위

기업명
일별
도축용량

2017년 도축량

1 Tyson Foods, Inc - -

2 JBS Beef Co. 29,000 6,800,000두

3
Cargill Meat Solutions

Corporations
23,800 6,400,000두

4 National Beef Packing Company, LLC 12,000 -

5 American Foods Group LLC - -

6 Nebraska Beef 2,500 -

6 Greater Omaha Packing Co., Inc. 2450 710,000두

8 Caviness Beef Packer s, Ltd. 1,750 510,000두

9 Agri Beef Co. 1,650 -

10 FPL Food, LLC 1,200 260,000두

자료출처 :미국육우협회(NCBA : National Cattlemen‘s Beef Assocuation), http://www.beefusa.org/beefindustrystatistics.aspx 
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2 미국 쇠고기 수급현황

 ❍ 미국 쇠고기 생산량 및 소비량은 곡물가격 상승기 사육두수 및 도축

두수 감소에 따라 2015년까지 감소세를 보였으나, 이후 지속적으로 증가

하여 2019년 기준 생산량은 1,229만 톤, 소비량은 1,224만 톤으로 예상됨

    - 2019년 1인당 쇠고기 소비량은 26.6kg(58.59파운드)로 전망되며 이는 

90년대(30kg)에 비해 약 10% 수준 감소한 수준임. 그러나 2015년 이후 

점차 증가하는 추세를 보임

    - 미국 1인당 육류 소비량은 약 99kg에 이르며, 가장 많이 소비하는 육류는 

닭고기(2019년 기준 41.6kg)이며, 다음으로 쇠고기(26.6kg), 돼지고기

(23.3kg), 칠면조고기(7.6kg) 순으로 나타남

<미국 쇠고기 생산량 및 소비량 추이>

단위 : 천 톤



- 9 -

❍ 미국 쇠고기 수입량은 생산량 감소시기인 2011년부터 2015년까지 꾸준히 

증가하였으나 이후 곡물가격이 안정되어 쇠고기 생산량이 증가함에 따라 

점차 감소하는 추세를 보임

    - 미국의 쇠고기 수입은 주로 햄버거용 패티를 위한 쇠고기와 같이 

상대적으로 품질이 낮고 가격이 싼 쇠고기가 주를 이룸

    - 미국의 쇠고기 주요 수입국은 캐나다, 호주, 뉴질랜드, 멕시코 등임

❍ 미국 쇠고기 수출량은 쇠고기 생산량 변화에 따라 2015년까지 감소하였

으며, 이후 점차 증가하는 추세를 보임

    - 미국의 쇠고기 주요 수출국은 일본이 가장 많으며, 다음으로 한국, 캐

나다, 멕시코 순으로 조사됨

<미국 쇠고기 수출량 및 수입량 추이>

단위 : 천 톤
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3 미국 쇠고기 유통과정 및 판매과정

 ❍ 미국은 쇠고기를 포함한 모든 육류에서 유통과정을 거치기 위해서는 

반드시 연방정부(미 농무부)에서 인증한 도축장에서 도축이 이뤄져야 함

    - 특정 축산농가가 연방정부인증 도축장과 많이 떨어져 있어 이용하기 

어려울 경우, 농가는 사육하는 가축을 생체로만 판매가 가능함

    - 미국에서는 연방정부가 인증한 도축장에서 도축한 육류만 판매가 

가능하므로, 주정부인증 도축장에서 도축되었더라도 이는 소비자에게 

판매가 불가하며 단지 도축을 의뢰한 농가 또는 개인의 자가소비로만 

활용 가능함

 ❍ 육우 사육농가 또는 농가로부터 가축을 구입한 개인이나 도소매상은 

세 가지 합법적인 방법에 의해 도축이 가능함

   - 연방정부에서 인증한 도축장 이용한 경우 판매나 자가소비 모두 가능함

   - 주 정부에서 인증한 도축장 이용한 경우 판매는 불가능하며 오직 자가

소비만 가능함

   - 농장도축은 농가가 주정부로부터 인가를 받아 농장 내에서 직접 도축

하거나 인가를 받은 이동도축자를 자신의 농장으로 불러와 도축을 

의뢰하는 경우인데, 이 경우 역시 판매는 불가능하며 오직 자가소비만 

가능함

<미국의 쇠고기 유통경로> 

미 농무부 인증 도축장

농가의 개별도축/
농가소유지에서

이동도축장에 의한 도축

유통업자

주정부 인증 도축장

사육농가

미 농무부 인증 도축장

농가소비 소비자

직판/
도･소매업자

직판/
도･소매업자

자료출처: 김기현외 3명(2011). 한우 소매유통체계 개선에 관한 연구. 
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 ❍ 미국 연방정부에서 인증한 도축장에서 도축된 가축은 세가지의 유통경

로를 통해 소비됨

   - 도축을 의뢰한 농가나 개인이 판매 또는 자가소비 목적으로 사용

   - 도축장이 직접 소비자에게 판매

   - 도축장이 도매상 또는 소매상에게 판매

 ❍ 상기된 미국의 쇠고기 유통경로에서 미국 연방정부가 인증한 도축장들 중 

하나인 미국 육류 패커(Packer, 가공업체 또는 식육처리업체)는 생산에서 

가공, 유통, 소비에 이르는 육류 산업의 공급측면에서 매우 핵심적인 위치를 

차지하고 있으며, 상위 4개 패커가 미국 전체 소 도축량에서 차지하는 비

중이 80~90% 수준에 이름

   - 2017년 기준 상위 4개 패커의 소 도축량 시장점유율은 84.8% 수준

   - 2017년 기준 상위 4개 패커의 돼지 도축량 시장점유율은 76.4% 수준

   - 육류 패커 상위 업체들의 시장점유율은 1980년대부터 급격히 증가하기 

시작하였으며, 2000년대부터 70~80%를 상회하는 수준이 되었음

   - 육류 패커들의 시장점유율이 높아진 원인은 첫째로 ‘1980년대 이후 

제품의 다양화와 비용 절감을 위한 규모화 추구’를 들 수 있으며, 둘째로 

‘멕시코와 동남아시아 등의 이민 노동자 증가에 의한 임금 하락’과 

‘노동운동쇠퇴’로 인해 근로자의 임금 상승 없이 기업의 규모 확대가 

가능해진 점 등이 있음

   - 상위 육류패커의 경우 근로자가 이민자 출신인 경우가 많으며, 2교대로 

운영되고 있음

   - 상위 육류 패커 중 하나인 JBS에서 근무하는 노동자의 평균 임금은 한화 

기준 약 500만 원(월) 수준임

 ❍ 육류 패커들은 가동률을 일정 수준 이상으로 유지하고 적정가격에 소를 

매입하기 위해 농장과 직접계약을 통해 운영하고 있으며, 소규모 농가들은 

계약농으로 전환되었음

 ❍ 또한 육류 패커들은 도축 후 가공 및 포장을 직접 처리하여 다음 유통단

계인 도매업자에 납품하거나 최종 수요자인 소매업자 및 외식업자에 직접

판매하고 있음
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 ❍ 미국에서 유통되는 쇠고기는 미 농무부에서 운영하고 있는 쇠고기 인

증제(Certified Beef Program)과 USDA Process Verified Program에 의

무적으로 적용하고 있음

   - 미국 쇠고기 인증제(Certified Beef Program)에 따라 기입되는 사항은 

아래와 같음

   - 개체특성(표현형질, 유전형질 등), 도체 특성(등급, 성숙도, 마블링 점수, 

수율, 도체중량 등), 도축일, 유효기간 등

 ❍ 현재 쇠고기인증제에 등록된 프로그램은 총 58개이며, ‘CAB 인증 미국산 

쇠고기’도 그중 하나임

   - 현재 운영되고 있는 프로그램은 Certified Angus Beef(CAB), Cargill Meat 

Solutions Sterling Silver, Swift Chef’s Exclusive, Nolan Ryan's Tender 

Aged Beef 등이 있음

<미국의 쇠고기 인증제도> 

자료출처: 미국 농무부 농업마케팅국, (http://www.ams.usda.gov/lsg/certprog/industry.htm)
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Ⅱ 미국 쇠고기 자조금미국 쇠고기 자조금

1 미국 쇠고기 자조금 도입 배경 

 ❍ 미국 자조금제도는 정부재정 부담을 완화하고 시장가격을 상승시키기 

위해 수익자(생산자) 분담차원에서 시작되었음

   - 1930년대 대공황이 발생하자 미국 정부는 이를 해결하기 위해 생산지지 

정책을 실시하였음. 그로 인해 대공황은 극복되었으나 생산지지 정책이 

지속되자 농산물의 경우 공급과잉이 발생하였으며, 이는 가격하락과 

농가의 소득을 감소시키는 요인으로 작용하였음

   - 미국 정부는 공급과잉을 해소하기 위해 생산지지 정책에서 농산물 가격

지지 정책(Loan Rate)를 도입하였음. 가격지지 정책은 시장초과 물량을 

‘융자가격’으로 정부가 매입하는 방식으로 진행되었으며 정부 수매를 

통해 농산물의 수급균형을 도모하였음

   - 그러나 개별 농산물의 시장가격이 융자가격보다 낮은 상황이 발생하였으며, 

이는 정부 수매 물량 및 재고량을 지속적으로 증가시키는 요인으로 작용

하였으며 정부의 재정부담이 가중되는 상황이 지속됨

   - 정부 재정부담이 가중되자 수익자(생산자) 차원에서 재정부담을 완화시키고 

가격상승을 도모할 수 있는 방안을 모색하였으며, 그에 따라 Checkoff(자

조금)을 도입하자는 의견이 대두되었음

 ❍ 자조금제도 도입은 농산물 과잉공급문제를 해결하고 수요를 확대하기 

위한 목적으로 시작되었음

   - 과잉공급문제를 해결하고 수요를 확대시키면 농산물 가격 상승이 상승하여 

생산자는 소득이 증가하며, 재고가 감소하기 때문에 정부 재정이 절감됨

 ❍ 미국 내 자조금과 관련된 법은 1937년 제정된 농산물 유통 협약법을 

시작으로 1954년 국립 양모 법, 1966년 면화 소비촉진 및 연구 법안을 

거쳐 발전되었으며, 1984년 유제품 소비촉진 및 연구 법안과 1985년 

쇠고기 소비촉진 및 연구 법안이 제정되었음
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   - 농산물 유통 협약법(Agricultural Marketing Agreement Act, 1937)

   - 국립 양모 법(National Wool Act, 1954)

   - 면화 소비촉진 및 연구 법(Cotton Research and Promotion Act, 1966)

   - 유제품 소비촉진 및 연구 법(Dairy Research and Promotion Act, 1984)

   - 쇠고기 소비촉진 및 연구 법(Beef Research and Promotion Act, 1985)

 ❍ 쇠고기 소비촉진 및 연구 법안이 제정된 이후 돼지, 우유 등과 관련된 

품목에 대해서도 소비촉진 및 연구 법안이 제정되었으며, 현재 약 22개 

이상의 자조금이 존재함

   - 미국 내 자조금 : 쇠고기, 유제품, 돼지, 우유, 계란, 양, 꿀, 면화, 사탕수수, 

대두, 땅콩, 아몬드, 감자, 망고, 블루베리, 라즈베리, 수박, 아보카도, 팝콘, 

크리스마스 트리, 종이 및 포장 등

<미국 내 자조금 종류> 

 ❍ 쇠고기 소비촉진 및 연구법안이 제정된 이후 1986년 7월 18일부터 쇠고기 

자조금 제도는 효력을 발생되었으며, 동년 10월 1일부터 자조금 거출이 

시작되었음
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2 미국 쇠고기 자조금 운영 체제

 ❍ 미국 자조금제도는 초기 임의자조금제(Volintary Checkoff)로 시작되었

으나 무임승차자(free-rider)문제와 충분한 사업자금이 확보되지 않아 

의무 자조금제(Mandatory Checkoff)로 전환되었음

 ❍ 미국 쇠고기 자조금의 납부주체는 생산자, 가공업자, 수입업자로 구성

되어 미국 내 유통되는 모든 쇠고기에 대해 자조금이 부과되고 있으며, 

생산자 및 가공업자는 거래 시 소 1두당 1$씩 부과하고 수입업자의 

경우 지육량을 계산하여 동일하게 소 1두당 1$씩 부과하고 있음

   - 도축 시 2만원을 부과하는 한국과 달리, 거래 시 자조금이 발생하는 방식

으로, 납부주체는 도축 및 가공이 완료되는 도축장이나 육류 패커로 각 

거래에서 발생된 자조금을 모두 거출하여 납부하는 방식임

 ❍ 도축장이나 패커로부터 최종적으로 자조금을 거출하는 주체는 주별 

쇠고기자조금위원회(QSBC : Qualified State Beef Council)로 1$ 거출 시 

50%에 해당하는 50¢를 주별쇠고기자조금위원회에 귀속시키고 나머지 

50¢를 중앙기관인 쇠고기 자조금관리위원회(CBB)로 납부함

   - 단 주별쇠고기자조금위원회(QSBC)에서 거출할 수 없는 단체나 수입

업자의 경우, 쇠고기자조금관리위원회(CBB)에서 전액 거출하고 있음

<미국 쇠고기 자조금 운영형태> 
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 ❍ 미국 쇠고기자조금의 위원진(이하 대의원)은 총 113명으로생산자 108명, 

수입업자 5명으로 구성됨. 대의원의 임기는 임명일로부터 3년이며, 축산

관련단체의 추천을 받아 농무부 장관이 지명하는 방식임

     - 현재 대의원은 98명으로, 생산자 96명, 수입업자 2명으로 구성되어 있음

 ❍ 미국 쇠고기 자조금관리위원회는 4개의 행정위원회와 7개의 분과위원회로 

구성되어 있으며 1명의 대의원이 행정위원회 또는 분과위원회에 중복

참여 가능함

   - 행정위원회 : 운영위원회(BPOC), 집행위원회, 예산 및 감사위원회, 자

조금 평가위원회

      · 운영위원회(BPOC)는 총 20명으로 구성되며 쇠고기 자조금관리

위원회(CBB)대의원 10명과 주별쇠고기자조금위원회(QSBC) 10명

으로 구성됨

      · 집행위원회와 예산 및 감사위원회는 각각 쇠고기 자조금관리위원회

(CBB) 대의원 12명, 9명으로 구성됨

      · 자조금 평가위원회는 쇠고기 자조금관리위원회(CBB)대의원 6명과 

주별쇠고기자조금위원회(QSBC) 6명으로 총 12명으로 구성되어 있음

   - 분과위원회 : 안전위원회, 영양·보건위원회, 혁신위원회, 수출성장 위

원회, 소비자 신뢰위원회, 시장조사, 생산자 및 산업관계자 교류

      · 분과위원회는 각 분과별로 위원 수가 다르며, 쇠고기 자조금관리위원회

(CBB)와 주별자조금위원회(QSBC)의 인원이 비슷한 비율로 구성됨

<미국 쇠고기 자조금 내 위원회 구성형태> 
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3 미국 쇠고기 자조금 운용 현황

 ❍ 2018년 미국 쇠고기자조금 거출금은 4,256만 달러(한화 500억 5천 만원)

이며, 이자수입 및 기타 잡수익을 합한 금액은 4,276만 달러(한화 502억 

8천 만원)임

   - 자조금 거출금은 미국 쇠고기 생산량 증가에 따라 최근 3년간 지속적

으로 증가하였음

 ❍ 상대적으로 소비촉진, 조사연구, 해외마케팅, 소비자정보제공 4개 사업에 

사용되는 예산 비중이 20% 내외로 다른 사업들에 비해 높은 것으로 

조사되었으며, 그 외 사업이 차지하는 비중은 크지 않은 것으로 나타남

   - 소비촉진에 사용되는 예산은 점차 증가하는 추세를 보이며, 2016년 전체 

지출액 대비 차지하는 비중이 18.8%에서 2018년 23.1%로 증가함

   - 반면 조사연구에 사용되는 예산은 2016년 가장 많은 비중을 차지하는 것

으로 나타났으나 2018년까지 점차 감소하였음

<미국 쇠고기 자조금 운용현황> 

단위 : 천 $(달러)

　구  분　
2016 2017 2018

금액 비율 금액 비율 금액 비육

수
   입

총수입 39,260.0 100.0 41,055.9 100.0　 42,758.8 100.0
자조금거출 39,114.8 99.6 40,926.3 99.7 42,560.3 99.5

이자 109.3 0.3 110.6 0.3 155.7 0.4
기타 35.9 0.1 18.9 0.0 42.8 0.1

지
   출

총지출 39,720.8 100.0 41,464.9 100.0 39,934.1 100.0
1. 프로그램 37,625.5 94.7 39,202.3 94.5 37,520.5 94.0

소비촉진 7,483.4 18.8 7,871.1 19.0 9,225.7 23.1
조사연구 9,755.7 24.6 9,102.9 22.0 8,042.1 20.1

소비자정보제공 7,279.5 18.3 7,913.2 19.1 7,345.8 18.4
생산자정보제공 3,054.6 7.7 4,180.8 10.1 3,560.6 8.9

해외마케팅 8,123.7 20.5 8,140.8 19.6 7,640.6 19.1
산업 및 생산자교류 1,460.2 3.7 1,498.6 3.6 1,179.9 3.0

자조금평가 203.2 0.5 202.8 0.5 230.8 0.6
프로그램개발 165.2 0.7 292.1 0.7 295.1 0.7

2. USDA감독비용 349.0 0.9 465.8 1.1 601.7 1.5
3. 관리비용 1,746.3 4.4 1,796.7 4.3 1,811.9 4.5



- 18 -

 ❍ 2019년 미국 쇠고기 자조금관리위원회 예산을 살펴보면 소비촉진에 

편성된 예산이 24%로 가장 높게 나타났으며, 다음으로 조사연구, 해외

시장 마케팅, 소비자정보제공 순으로 나타남

   - 소비촉진예산은 꾸준히 증가하였으며, 2019년은 1,058만 달러(한화 124억 

4천만 원)으로 1,000만 달러를 초과하는 것으로 나타남

   - 조사연구사업에 사용될 예산은 925만 달러(한화 108억 7천만 원)로 2018년에 

비해 소폭 증가하였음

   - 해외시장 마케팅과 소비자 정보제공 사업은 비슷한 수준을 유지하고 있는 

것으로 나타남

<2019년 미국 쇠고기 자조금 예산> 

단위 : $(달러)

 ❍ 미국 쇠고기 자조금관리위원회는 정부보조금이 없이 농가거출금만으로 

운영되고 있음. 농무부 감독에 편성된 예산은 쇠고기 자조금 운용에 

대한 미 농무부의 감사나 출장 시 해당 출장비를 지급하기 위한 예산

으로 활용되고 있음
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   - 쇠고기 자조금관리위원회에 따르면 농무부에서 자조금으로 출장을 나올 

경우, 출장비까지 자조금을 사용하여 지급하고 있음

 ❍ 프로그램 평가는 자조금사업에 대한 평가로 계량경제학을 활용하여 

정량적 분석을 도출하고 정량적 분석이 불가능한 항목에 대해서는 정성적 

분석을 통해 자조금 사업의 성과를 도출하고 있음

   - 정량적 분석 결과, 2015년 기준 자조금 1$당 산업에 미친 긍정적 영향이 

11.2$로 계측되었으며, 자조금으로 인해 국내 소비량이 11.3% 증가한 것

으로 도출되었음

   - 자조금이 없었을 경우 미국산 쇠고기 수출량에 미치는 영향을 동시에 

도출한 결과, 2015년 기준, 미국산 쇠고기 수출량(103만 톤)보다 6.4% 

감소하였을 것으로 도출됨

 ❍ 미국 쇠고기 자조금에서는 한우자조금 소식지와 같은 간행지인‘Drive’를 

1년에 4회 발간하여 전체 농가에 배포하고 있으며, 가독성을 높이기 위해 

해당 간행지를 요약하여 포켓북 형태로도 배포하고 있음

   - 소식지의 주된 내용은 자조금의 사무국 소식(위원장 선임 또는 사무

국장 선임), 조사연구 결과(쇠고기의 우수성, 성과평가 결과 등), 가격

동향, 관련기관 소식 등임

<2019년 미국 쇠고기 자조금 소식지> 
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 ❍ 미국 쇠고기 자조금관리위원회는 대부분의 사업을 관련기관에 위탁하여 

사업을 진행하고 있으며, 2020년 예산은 아래와 같이 편성되어 있음

   - 전국 육우협회(NCBA) : 2,738만 달러(약 321억 원)

   - 미 육류수출협회(U.S.M.E.F) : 828만 달러(약 97억 원)

   - 북미육류연구소(NAMI) : 195만 달러(약 23억 원)

   - 쇠고기 자조금관리위원회(CBB) : 165만 달러(약 19억 원)

   - 미국농업재단(AFBFA) : 70만 달러(약 8억 원)

   - 미국육류수입업자위원회(MICA) : 50만 달러(약 6억 원)

   - 미국축산업자연맹(USCA) : 36만 달러(약 4억 원)

   - 축산물생산자협회(NLPA) : 10만 달러(약 1억 원)

<2020년 미국 쇠고기 자조금관리위원회 예산편성>

※ 주별쇠고기자조금위원회 예산은 반영되지 않음

 ❍ 위와 같이 미국 쇠고기 자조금관리위원회의 예산이 편성된 이유는 주로 

미국 쇠고기자조금관리위원회(CBB)의 직원이 최소화되어 있기 때문으로, 

현재 기준 사무국장을 포함하여 8명 수준임

   - 미국 쇠고기 자조금관리위원회는 직원 구성을 보면, 대부분이 경력직

으로 구성되어 있으며, 사업을 운영하는 실무진이 아닌 관리직으로 

구성되어 있음
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   - 사무국장(CEO), 재무이사, 운영이사, 최고회계사, 조직·커뮤니케이션 담당 

이사, 내부 감사 등

 ❍ 미국 쇠고기자조금관리위원회의 직원구성이 관리직으로 구성되어 있기 

때문에 전국육우협회나 미육류수출협회와 같은 위탁기관을 활용하여 

사업을 진행하고 있음

   - 미국육우협회(NCBA)의 경우 미국 협회 조직 중에서도 큰 규모를 가

지고 있으며, 대정부 로비활동이 활발하고 규모도 큰 편임

   - 단, 미국쇠고기자조금의 자금 및 사업으로는 로비활동에 활용할 수 없도록 

법으로 규정되어 있음
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Ⅲ 기관 및 세미나별 자료기관 및 세미나별 자료

1 미국 조사료 수출업체(TOP HAY)

❏ 일  시 : 2019.9.24.(현지시간 기준)

❏ 발표자 : David Shi(TOP HAY 대표)

❏ 발표 및 토론내용 요약

 ❍ 탑헤이(TOHAY)는 대 중국 조사료 수출에 중점을 둔 회사로 알팔파를 

주로 생산하며 유타, 아이다호, 애리조나 등에서 직영농장 및 계약

농장을 통해 조사료를 공급받고 있음

   - 해당 업체는 알팔파를 주로 생산하여 판매 및 수출을 진행하나 알팔파 

외에도 티모시도 연간 2~3회 수확하여 판매하고 있음

   - 티모시의 경우 알팔파와는 달리 기온이 상대적으로 낮은 곳에서 재배하

는 것이 원활하기 때문에 남부지역이 아닌 워싱턴주에서 재배하고 있음

 ❍ 탑헤이에서 연간 조사료를 수확한 횟수(Cut기준)는 지역별로 차이가 

있는데, 남부지역(캘리포니아 애리조나 등)에서는 총 10회 가량 수확하

고 있음

   - 연간 10회 수확하는 이유는 30일에 한 번씩 필수적으로 수확하지 않으면 

알팔파가 너무 커져서 건조 및 포장에 문제가 발생하기 때문임

 ❍ 일반적으로 미국 내에서도 온도가 높고 일조량이 많은 지역에서 재배된 

알팔파가 품질이 좋으며, 육우용으로 활용되는 건초는 주로 애리조나

산임 

   - 캘리포니아산은 애리조나산에 비해 영양소가 상대적으로 낮음

 ❍ 탑헤이는 알팔파나 티모시 외에도 유기농 알팔파를 재배 중에 있으며 

일반적인 재배지역보다 상대적으로 북쪽인 아이다호 주에서 재배하고 있음

   - 남부지역에 비해 북부지역이 일조량이 적고 온도가 낮으며, 유기농으로 

재배하고 있기 때문에 수확횟수는 연간 3~4회에 그침
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 ❍ 일반적으로 늦봄에서 여름에 수확하는 2~4회차 수확한 알팔파(2~4번

초)의 경우 색깔도 좋고 영양가도 높아 수프림급(Supreme)으로 분류되

며 주로 중국에 수출되고 있으며, 4~5회차 수확한 알팔파는 프리미엄급

(Premium), 그 외는 스탠다드급(Standard)으로 분류됨

   - 봄에 수확한 알팔파(1번초)의 경우, 영양분은 가장 많이 함유되어 있으

나 색깔이 좋지 않아 협상을 통해 기존 가격에 비해 낮은 가격으로 

협상하고 있음

   - 보통 겨울(11월~2월)에 생산된 건초는 잘 쓰이지 않음
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2 정찬진 교수 특별강의정찬진 교수 특별강의

❏ 일  시 : 2019.9.25.(현지시간 기준)

❏ 발표자 : 정찬진 교수(오클라호마 주립대학 농업경제학과 교수)

❏ 발표 및 토론내용 요약

 ❍ 미국 비육우 산업은 사료 곡물가격 하락에 따라 비육우가격이 2011년~ 

2013년에 비해 하락하는 추세를 보이며, 생산비 감소로 쇠고기 생산량

과 소비량이 증가하는 추세를 보임

 ❍ 2011년~2013년은 옥수수를 바이오에탄올로 활용한 시기이며, 이와 맞물려 

미국에 극심한 가뭄이 발생한 시점임

 ❍ 미국 육우 생산방식은 한국과는 다소 차이를 보이는데, 사육시기별로 

전문적으로 운영하는 생산자가 존재하는 형태를 보임

   - Cow-Calf operation(4~7개월령까지) : 송아지 생산부터 젖떼는 시기까지 

사육하며, 이후 송아지는 다음단계 생산자에게 보내짐

   - Backgrounding and Stocking(7~18개월령) : 육성기부터 비육 전기까지 

사육되는 단계로 건초 및 목초지의 풀과 농후사료를 급여함

   - Feedlot operation(16~24개월령) : 비육전기부터 비육후기 및 출하 직

전까지 소가 사육되는 형태로, 해당 단계에서 1,200파운드(약 544kg)가 

되면 도축장으로 운송됨

 ❍ 미국 소 사육두수는 2019년 기준 약 9,500만 두이며, 육우용 번식우는 

약 3,200만 두가 사육되고 있음

 ❍ 미국 육우는 미국 중북부에 위치한 콘벨트(아이오와, 일리노이, 인디애나, 

미시간 남부, 오하이오 서부, 네브래스카 동부, 캔자스 동부, 미네소타 

남부 및 미주리 일부)와 중남부(텍사스, 오클라호마)에서 사육되는 비중이 

높은데 콘벨트나 미국 중남부는 농후사료 공급이나 목초지가 많은 지역

이기 때문임
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 ❍ 미국 1인당 연간 쇠고기 소비량은 약 60파운드(27.2kg)으로 닭고기(약 95

파운드 = 43.1kg)에 비해 적으나 소득 대비 소비액 비중으로 보면 쇠고

기 소비 비중이 닭고기에 비해 약 2배 가량 높은 2.7% 수준임

 ❍ 미국 도축 및 육가공시장은 상위 4개 패커(Packer)의 점유율이 육우시

장에서 차지하는 비율이 약 80%에 이르며, 이와 같은 상위 패커들은 농

가를 상대로 소의 가격 교섭 및 협상력이 매우 높은 상황임

   - 2016년 기준 상위 4개 패커 : Tyson Food, JBS USA, Cargill Beef, 

National Beef Packing Co.

 ❍ 1930년대 발생한 경제 대공황 시기 소득감소에 따라 도입된 농산물 

가격지지정책(Loan Rate)은 농산물 재고를 증가시키고 재정부담을 가

중시키는 결과로 나타났으며, 그에 따라 수익자 분담차원에서 

Checkoff 시스템을 도입하자는 의견이 대두되었음

 ❍ 초기 임의 자조금제(Voluntary Checkoff)는 무임승차자발생에 따른 문제가 

제기되어 현재의 의무 자조금제(Mandatory Checkoff)로 변화되었음

 ❍ 미국 자조금제도의 법률형태는 미국 연방 전체에 적용되는 법과 주 

단위 품목별 단일 법률로 구성되어 있으며, 납부주체는 생산자, 가공

업자, 수입업자로 구성되어 있음

 ❍ 자조금제도의 운영주체는 자조금관리위원회이며, 정부보조금은 없으나 

위원진(이하 대의원)에 대한 임명권은 농무부 장관에 있음

 ❍ 쇠고기자조금관리위원회의 대의원 구성은 생산자 108명과 수입업자 5명으로 

구성되어 있으며 임기는 3년임. 대의원의 지명방법은 각 단체별 추천을 

통해 농무부 장관이 지명하는 방식임

 ❍ 쇠고기자조금 부과대상 및 부과율은 소 1두당 1$를 부과하며 한국과 달리 

거래가 발생할 때 부과하는 방식임. 이는 생산자 간 거래 발생 시에도 
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부과되고 있으며, 최근 연구결과 소 1두당 평균 $2.85이 거출되고 있음

 ❍ 쇠고기자조금 조성액은 2015년 기준 8,000만 달러(약 936억 원)이며,  

국내외 시장에서의 수요증대(광고, 소비자교육, 연구 등)에 활용됨

 ❍ 자조금 사업에 대한 평가는 쇠고기에 대한 수요와 공급함수를 추정한 

이후 시뮬레이션을 통해 손익 비율을 산출하는 계량경제적 분석과 자

조금 사업에 유익한 정보를 공급할 수 있는 정성적 분석이 있음

 ❍ 2005년 자조금 제도와 관련하여‘개인의 자유 침해’에 대한 논란이 

발생한 바 있으나 쇠고기자조금 제도에 대해 ‘정부의 정책수행을 위

한 홍보활동에 해당’한다는 명목으로 합헌 결정난 바 있음

 ❍ 최근 자조금 제도와 관련하여 주요 쟁점은 아래와 같음

   - 자조금 이익의 적정배분

   - 산업 전체적인 홍보와 브랜드별 홍보(Generic VS Brand Advertising)

   - 정부 역할 및 감독의 범위에 대한 강화 또는 최소화

      ·정부의 행정력 집행(강화)과 자조금제도의 본질 강화(최소화)

   - 자조금 납부면제 여부

      ·면제대상 기준에 부합할 경우 면제(우유자조금의 경우, 100% 유

기농산물을 생산·판매하는 경우 면제함)

   - 운영기구의 대표성 강화

      ·수입업자 및 생산자 단체와 자조금 관리위원회와의 운영주체 논란

 ❍ 미국 자조금 거출은 주(州)쇠고기 위원회(QSBC)가 담당하고 있으며, 납부

주체가 자조금을 납부하지 않을 경우, 1건 당 $5,000(약 585만 원)이하의 

벌금이 부과될 수 있음
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3 미국 쇠고기 자조금(CBB)

❏ 일  시 : 2019.9.25.(현지시간 기준)

❏ 발표자 : Sarah Metzler(조직 커뮤니케이션 담당 이사), Sara Arp (운영이사)

❏ 발표 및 토론내용 요약

 ❍ 미국 쇠고기 자조금의 목적은 쇠고기 소비 진작에 있으며, 79%의 농가가 

자조금 거출에 찬성하고 있음

 ❍ 미국 자조금은 1985년 개정되고 1986년 10월 공포된 미국 농업법에 따

라 설립되었으며, 미국 농업법에 따르면 쇠고기자조금의 활용 용도는 

법으로 규정되어 있으며, 대정부 정책에 대한 로비는 금지되어 있음

 ❍ 쇠고기 자조금 거출은 두당 $1씩 거출되는데, 사육 중인 소가 거래될 

때마다 부과되는 형태로 운영되고 있음

 ❍ 미국 쇠고기자조금은 미국 내 유통 및 판매되는 모든 쇠고기와 관련하여 

자조금이 부과됨. 따라서 쇠고기 수입업자에도 자조금이 부과되는데, 

수입된 정육을 환산하여 1두당 $1씩 거출하고 있음

 ❍ 2016년~2013년 자조금 운용결과 $1당 쇠고기산업에 $11.2가 환원되는 

효과가 발생하였음

 ❍ 이를 내수시장과 수출시장에 적용한 결과, 내수시장에서 11.3% 판매량 

증가가 있었던 것으로 조사되었으며 자조금이 없을 경우, 수출시장에서 

미국산 쇠고기에 대한 수요가 6.4% 감소하는 것으로 나타남

   - 미국쇠고기자조금에 대한 성과평가는 한우자조금이 진행하고 있는 방식과 

유사함(계량경제학적 분석, 소비·홍보에 대한 정성적 평가 등)

 ❍ 회계연도 기준(2019년 10월~2020년 9월) 2020년 미국 쇠고기자조금 총 

예산은 40.9백만 달러(약 480억 원)이며, 관련 기관별 예산은 아래와 같음
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   - 전국 육우협회(NCBA) : 2,738만 달러(약 321억 원)

   - 미 육류수출협회(U.S.M.E.F) : 828만 달러(약 97억 원)

   - 북미육류연구소(NAMI) : 195만 달러(약 23억 원)

   - 쇠고기 자조금관리위원회(CBB) : 165만 달러(약 19억 원)

   - 미국농업재단(AFBFA) : 70만 달러(약 8억 원)

   - 미국육류수입업자위원회(MICA) : 50만 달러(약 6억 원)

   - 미국축산업자연맹(USCA) : 36만 달러(약 4억 원)

   - 축산물생산자협회(NLPA) : 10만 달러(약 1억 원)

 ❍ 미국 쇠고기자조금의 경우 사업을 직접 관리·운용하지 않으며, 관련기

관으로부터 예산활용(안)을 신청받아 쇠고기산업 촉진 및 운영위원회

(BPOC)의 의결 및 승인 하에 사업을 진행하여 한우자조금관리위원회에 

비해 예산 편성 비중이 낮음

 ❍ 단, 미국 쇠고기자조금의 경우 인력을 최소화하였기 때문에 전국육우

협회(NCBA)와 같은 유관기관을 활용하는 것임

 ❍ 미국 쇠고기자조금은 한우자조금 소식지와 같은 소식지 ‘DRIVE’를 

분기별로 발간하여 전체 농가에 배포하고 있음

   - 분기별 소식지는 책과 포켓북 형태 2가지로 인쇄하고 있으며, 두 종류 

모두 농가에 배포하고 있음

   - 포켓북 형태의 소식지를 제작하는 이유는 농가로 하여금 책자형태보다 

가독성을 높이기 위함임
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4 미국 육우협회(NCBA)

❏ 일  시 : 2019.9.25.(현지시간 기준)

❏ 발표자 : Todd Johnson(연방 서비스 담당 수석 부사장)

❏ 발표 및 토론내용 요약

 ❍ NCBA(NCBA : National Cattlemen's Beef Association)는 1898년 설립되

었으며, 미국뿐만 아니라 캐나다 및 멕시코의 육우농가까지 가입되어 

있음

 ❍ 미국 육우협회는 주별 육우협회와 중앙회로 구성되어 중앙회에 가입되어 

있는 육우농가는 전체 75만 농가 중 2만 5천 농가에 불과하나 주단위 

육우협회에는 대부분의 육우농가가 가입되어 있음

 ❍ 또한 육우협회에 가입되어 있는 인원들 중 생산자외에도 유통업자와 

수입업자가 해당 협회에 가입되어 있음

 ❍ 협회비는 농가가 지불하는 협회비와 사업적 관계 및 개인회원, 학생회

원이 있는데, 농가가 지불하는 협회비는 연간 기본적으로 $150부터 시

작되며, 두수별로 금액이 증가하는 형태를 띄고 있음

두수 협회비 두수 협회비

1~100두 $150 1,001~1,250 $1,150

101~250두 $300 1,251~1,500 $1,400

251~500두 $450 1,501~1,750 $1,650

501~750두 $650 1,751~2,000 $1,900

751~1,000두 $900 2,001두 이상
$1,900+1두당38¢
(2,000두 초과분)
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 ❍ 그 외 사업적 관계(유통, 수입 등)에 의한 협회비는 $200, 개인회원은 

$150, 학생회원은 $50을 지불하도록 규정되어 있음

 ❍ 육우협회 가입 시 농가들이 받는 혜택은 동물용 약품 및 농기구 구입 시 

할인 등 농장 운영과 관련된 혜택과 미국 브랜드(RAM)자동차 구입 시 

할인, 자동차 타이어 구입 시 할인, 낚시 샵 할인 등 농장 운영 외적인 

부분에서의 혜택 등이 있음

 ❍ 미국 육우협회의 주요 목적은 아래와 같음

   - 법 제정과 관련하여 국회나 행정부와의 교섭(국회, 행정부, 생산자 모두 

만족할 수 있는 법안 제시)

   - 쇠고기 및 쇠고기 가공식품에 대한 제품 홍보, 연구 

 ❍ 미국 육우협회는 2016년부터 2020년까지 미국 쇠고기 수요를 연평균 

2%씩 증가시키는 것을 5년간의 장기전략으로 수립하였으며, 이를 위해 

4가지 전략을 수립하였음

   - 수출촉진(이력제, 시장 접근성 강화, 미국산 쇠고기 홍보)

   - 쇠고기산업 보호 및 생산성 증대(생산성 향상 기술연구, 정부규제 관련 

제도개선, 미국 ‘식이 권장 사항’에 쇠고기 항목 추가 등)

   - 쇠고기 및 쇠고기 가공제품에 대한 소비자 신뢰 강화

   - 미국산 쇠고기에 대한 가치 제고(우수성 연구, 신제품 포장방식 연구 등)

 ❍ 또한 상기에 명시된 장기전략을 달성하기 위해 미국 육우협회는 미국 

쇠고기자조금의 사업을 다방면으로 진행하고 있음

   - 단, 미국 육우협회와 쇠고기자조금 간의 관계는 ‘계약’관계이며, 자조금 

사업에 대해 육우협회, 미육류수출협회 등이 계약관계로서 사업에 

참여하는 형태를 지님
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5 미국 육류패커 도축장(JBS)

❏ 일  시 : 2019.9.26.(현지시간 기준)

❏ 견학내용

 ❍ JBS USA Holdings, Inc는 브라질 회사인 JBS SA의 전액 출자 회사로 

2007년 스위프트 앤 컴퍼니(Swift & Company)를 인수하며 생성된 회사임

   - 2018년 기준 Tyson Food에 이어 미국에서 2번째로 큰 육류 패커임

 ❍ JBS USA는 미국 외에도 캐나다, 멕시코, 푸에르토리코 등 북미 지역에 

걸쳐 각 축종별 도축장 및 육가공품 제조시설을 보유하고 있으며 미국 

내 도축장 개수는 아래와 같음

   - 육우 전문 도축장 10개소

   - 돼지 전문 도축장 5개소

   - 육계 전문 도축장 33개소(소매용 포장 도축장 포함)

   - 육가공품 제조시설 4개소

   - 미국을 포함한 전 세계에 보유하고 있는 도축장은 117개소로 알려져 있음

 ❍ JBS USA 본사는 콜로라도 주의 그릴리(Greeley) 지역에 소재하고 있으며, 

근처에 육우전문 도축장(JBS Greeley Beef Plant)과 JBS가 보유한 화물

터미널이 있음

 ❍ 그릴리에 위치한 JBS도축장은 도축용량은 1일 5,000두이며, 주간 및 야간 

근무인원은 각각 1,650여명 가량으로 총 3,300명을 고용하고 있음

 ❍ 해당 도축장에서 도축 및 포장 과정을 거쳐 생산된 쇠고기는 70%가량이 

미국에서 소비되고 30%는 수출되고 있으며, 주요 수출국은 멕시코와 

한국임
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6 미국 농무부(USDA)

❏ 일  시 : 2019.9.27.(현지시간 기준)

❏ 발표자 : William "Bill" Beam (USDA/FSA 부국장/부행정관)

❏ 발표 및 토론내용 요약

 ❍ William "Bill" Beam은 콩 재배농가로서 미국 동부지역 대두 자조금

관리위원회 위원장을 역임하였으며, 트럼프 행정부에 참여하여 2018년 

11월부터 USDA/FSA의 부국장으로서 USDA/FSA의 사업 전반을 책임

지고 있음

   - 미국의 경우, 대두 자조금관리위원회, 전국육우협회 등의 생산자 단체의 

지도자가 농무부 차관이나 장관을 역임하는 경우가 있음

   - USDA/FSA는 미국 내 주별 및 카운티별로 지점을 두고 운영되고 있으며, 

운영되고 있는 지점은 약 2,500여개 수준임

 ❍ USDA/FSA는 농가에 지원되는 농업보조금을 지급하는 기관으로 아래와 

같은 역할을 담당하고 있음

   - 농업위험보상(ARC-CO) 및 가격손실보상(PLC) 집행

   - 환경보존 프로그램(식수, 토양 침식, 숲과 습지 등)

   - 재난 발생에 따른 지원 프로그램

   - 농업정책금융 지원(경제적 취약계층에 대한 정책자금 지원 방식)

   - 지리정보 서비스(용지 사용 여부 및 재배여부 등) 제공 등

 ❍ 농업위험보상(ARC)와 가격손실보상(PLC)에 적용되는 농산물 중 주로 

곡물류(밀 귀리, 보리, 옥수수 등) 및 유지작물(콩, 유채, 카놀라 등)에 

집중되어 있으며, 육우 사육에는 이와 같은 정책이 적용되고 있지 않음

   - 단, 허리케인, 산불 등 재난에 의한 피해가 발생하였을 경우 가축사료프로

그램(LFP), 가축면책프로그램(LIP) 등의 정부지원 프로그램이 존재함

 ❍ 농업정책금융 지원 프로그램은 한국에서 시행 중에 있는 ‘농업정책자

금 대출’과 같은 역할로 정부의 지원을 통해 농가가 저금리로 대출을 

운용할 수 있도록 지원하는 프로그램임
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[참고자료 1]

세미나 자료세미나 자료

1  정찬진교수 세미나
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2  Cattlemen’s Beef Board
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[참고자료 2]

현장 사진 및 기타 자료현장 사진 및 기타 자료

1  Top-Hay 사료회사
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2  Cattlemen’s Beef Board
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3  National Cattlemen’s Beef Association
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4 JBS 도축장
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5  USDA
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